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a Républiqgue décentralisée sort malmenée du quimgiieSarkozy.

La période 2007-2012 restera marquée par la volo®éla Droite

d’affaiblir le pouvoir local et de stigmatiser laeggion des territoires,
conduisant a une dégradation sans précédent dasmsl entre I'Etat et les
collectivités territoriales.

Les collectivités locales ont pourtant joué un n@lajeur pour limiter les effets
de la crise : contre lerise sociale elles ont assuré les politiques de proximité et
les allocations individuelles de solidarité domé®lont la charge ; contre dase
économique elles ont offert des débouchés essentiels awemiges par les
achats publics et les dépenses locales d’équipsmeuit représentent plus de
70% de l'investissement public total.

En dépit du contexte, les collectivités territa@gmbnt su maintenir une situation
financiere relativement saine. Leur besoin de fieament devrait atteindre 0,2%
de PIB en 2011, contre prés de 4,6% pour I'EtaturLdette est restée
relativement stable au cours du quinquennat, anensiles 10% du montant
total de la dette publique.

Néanmoins, la crise actuelle nécessite un effartuapour atteindre I'objectif
d'un retour a I'équilibre des comptes publics erl20fixé par le candidat
socialiste a I'élection présidentielle. Il devrancerner tous les acteurs publics,
I'Etat comme les collectivités territoriales, ddassouci du respect scrupuleux
de leurs compétences.

Pour redonner toute son ambition a la République dgentralisée, il nous
faut donc restaurer la confiance, par une relatiorapaisée entre I'Etat et les
collectivités et se donner les moyens d'une réformees finances locales
concertée, juste et efficace, pour garantir a tousn égal accés aux services
publics. Pour pouvoir porter des fruits dans le cadre du quaquennat a
venir, cette réforme devra impérativement étre enggee dés 2012.

Ce document détaillé présente les orientationgigivient presider a la mise en
ceuvre de la réforme.



SYNTHESE

1. METTRE EN PLACE UN DIALOGUE EQUILIBRE ET PERMANENT ENTRE L'ETAT
ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

L’actuelle Conférence nationale des exécutifs dedisposer d'uneassise l|égislative,
assurant sa permanence et sa convocation réguli&e fournira unétat des lieux partagé
des politiques décentraliséeLette instance aura vocation a permettre de digceet
d’évaluer les orientations en matiére d’organisatiet de présence des services publics sur

les territoires, ainsi que leur mode de financement

2. ATTRIBUER DES RESSOURCESSECURISEES AUX COLLECTIVITES PRESERVANT
L'AUTONOMIE LOCALE

Adopter un contrat pluriannuel d’évolution des ddtans de I'Etat aux collectivités
locales

L’évolution des concours financiers de I'Etat awtlectivités territoriales sera définie sur la
base d’uncontrat pluriannuel, avec pour double objectife maintien de la capacité des
collectivités locales a investir et a assurer legvices publics locaux, et la nécessaire
réduction du déficit budgétaire de I'Etat. En resfamt cette programmation, les collectivités

locales bénéficieront de la visibilité nécessaiceipétablir leur budget.

Redonner dynamique et justice a la fiscalité locale

= En_ rééquilibrant l'imposition locale des entremss et en renforcant sa
territorialisation

Le colt pharaonique pour I'Etat de la suppressi@nla TP sera réduit par laéforme du
dégrevement barémique de la Cotisation sur la valajoutée des entreprisd€VAE).

Le lien fiscal entre les entreprises et leur territeirsera renforcéar une territorialisation
accrue de I'impot économique. Son dynamisme sexar@par le relevement des plafonds de
la contribution économique territoriale (CET) et dke CVAE, et la suppression du ticket
modeérateur. LAutonomie fiscale sera restauréeour pallier la diminution de la capacité
d’action de I'Etat et la difficulté d’accés au ciiéd

= En mettant en ceuvre une fiscalité plus justeesiménages, adossée aux revenus

La justice fiscale passe par l@vision des valeurs locatives des locaux d’habdat et
I'intégration d’une part « revenu » dans l'assiette th taxe d’habitation en complément de
la part « fonciéere ».




3. ASSURER UN FINANCEMENT PERENNE DES INVESTISSEMENRS LOCAUX, MOTEURS
DE CROISSANCE

Pour pallier a la raréfaction du crédit bancaire’Etat doit, a court termg soutenir la
création d’'une banque publique de financemedes collectivités territoriales ainsi que la
renégociation groupée des encours de préts stréstates collectivités par l'instauration
d'un « pdle d’assistance et de transaction ».dr@ation d'une agence de financement des
collectivités territorialesdoit permettre, sur le long terme et dans un caskeurisé, de
mutualiser les capacités d’emprunt des collectsvigur les marchés financiers et de
diversifier leurs sources de financement.

4. RENFORCER LA SOLIDARITE FINANCIERE TERRITORIALE

= En fixant un objectif de réduction des inéqgalités

Une véritable gouvernance de la politique de péatigm passe par ldixation d’'un objectif
de réduction des inégalitéadopté et évalué périodiquement par le Parlemeatimitation
des écarts de ressources de +/-20% par catégorieotlectivités doit étre fixée.

= Puis en renforcant la redistribution nationale...

L’Etat doit retrouver un réle moteur dans la solid&é avec les territoiresAujourd’hui, les
dotations de péréquation ne représentent que 17¥ahtant global des concours, c’est trop
peu. Dans un esprit de responsabilité face a unestea budgétaire contraint pour I'Etaine
réallocation interne a la DGF, dans un sens plusligiaire, doit étre privilégiée, sans pour
autant faire obstacle a umbondement direct de I'Etat

= ...et en déployant la solidarité entre collectivités

De nouveaux outils de solidarité financiere entre cetitivités territorialesont été créés, qui
méritent d’étre déployés progressivement et ajustésecessaire, et ce des 2013 : fonds de
péréquation des recettes intercommunales et comemndonds départemental de
péréquation des DMTO et fonds national de péréguatie la CVAE des départements et des
régions.

5. OPTIMISER LA DEPENSE PUBLIQUE LOCALE GRACE A UNAUDIT DE LA
DECENTRALISATION

L'objectif d’'un retour a I'équilibre des comptes pics implique une optimisation de la
dépense, nationale comme locale, dans le sensad&lioration du service public. Pour y
parvenir, unaudit de la décentralisatioomise en ceuvre depuis 2004 est nécessaire. Il doit
permettre declarifier les compétences entre I'Etat et les cali@ités localesen supprimant

les doublons.

Dans cet esprit, lanutualisation des services et des moyens financarge les collectivités
localessera sécurisée et encourageée.

Enfin, l'inflation des normes réglementaires etrl@oldt croissant appellent ueffort de
simplification, par I'examen approfondi du stock de normes etrdaforcement des
compétences et des moyens de la Commission cdiveutt&valuation des normes.
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I. La nécessaire restauration du dialogue entre I'Eat et les collectivités
territoriales

hY

A. Rompre avec une pratigue tutélaire contraire a l'eprit de la
décentralisation

Le simulacre de dialogue instauré ces derniéres aéaes entre I'Etat et les collectivités
locales n’a pas réussi a masquéa profonde défiance de la droite a I'égard destééres.

La multiplication des instances de rencohtn& pas suffi & donner le change. Imposées et
contrblées par le Président de la République &davernement, elles n'ont pas permis de
nourrir un dialogue ambitieux entre I'Etat et ledlectivités territoriales, respectueux des

compétences de chacun des acteurs.

C’est dans un tel contexte qu’ont été adoptéegflame des collectivités territoriales et la
suppression de la taxe professionnelle qui comstitaujourd’hui une véritable régression, a
la fois démocratique, institutionnelle et territde.

B. Institutionnaliser une concertation équilibrée et @rmanente entre
I'Etat et les collectivités locales

Face a ce constat, il est dans I'intérét commuiiEtat et des collectivités territoriales de
mettre en ceuvre les conditions d’un dialogue institionnel global efficace

Pour cela,l'actuelle Conférence nationale des exécutifs doitlisposer d’'une assise
législative, assurant sa permanence et sa convoaatiréguliere.

Aidée par un secrétariat permanent, elle doit &yeable de fournir a 'ensemble des parties

prenantes, un état des lieux partagé des politigéesntralisées et d’assurer la préparation

des réunions ainsi que le suivi de la mise en cedesedécisions adoptées. C’est dans ce

cadre que devront étre discutées et évaluées,lelanspect des compétences de chacun des
partenaires, les réformes relatives aux financesalés ainsi que les orientations en matiére

d’organisation et de présence des services pullickes territoires.

Cette avanceée est la seule a méme de restaurenfiarce entre I'Etat et les collectivités
territoriales. Elle constitue upréalable indispensable a I'élaboration, dans un ctexte
apaisé, d'un pacte territoriale pour la mise en ceuvre d’'un nouvel acte de la dédesation.

Il. Le retour a une évolution concertée et stabili@e des concours financiers de
I'Etat

Depuis 2007, la politique du Gouvernement et densforité, en matiere de dotations aux
collectivités territoriales, est marquée padésengagement et le manque de concertation.

! Conférence nationale des finances publiques, @od&arientation des finances publiques, Conférence
nationale sur le déficit public, Conférence natlerdes exécuitifs...



A. Rompre avec le désengagement unilatéral de I'Btales dotations aux
collectivités territoriales

Depuis 2007, les lois de finances et de progranomasie sont succédées et ont toutes
confirmées le retrait de I'Etat sans concertati®s dotations aux collectivités loc&les

Or, '« enveloppe fermée » des dotations est igsiagoritairement de la transformation
d'impdts locaux en dotatiofis Ces dotations, d’'un montant total de plus de 56s&/
contribuent au financement de dépenses de fon&inant, d’investissement ainsi qu’'a la
compensation de transferts de charges. Elles mue¥d prés d’'un quart des recettes des
collectivités locale$ raison pour laquelle celles-ci attachent une iguee particuliére a
leur évolution. A l'inverse, elles équivalent aplde 17% des recettes totales nettes de I'Etat.

Cette politique quiprive les collectivités territoriales de toute préisibilité dans leurs
ressources, nuit au dialogue institutionnekt a la nécessité d’'une cohérence nationale
autour d’objectifs communs de croissance, de maintien des services publies, d
développement économique, comme de réduction diegtsl@ublics.

B. Définir un nouveau contrat d’évolution des concors financiers de
I'Etat aux collectivités territoriales

Dans un contexte de restauration du dialogue dititat et les collectivités territoriales,
I'organisation des transferts financiers devragulgs principes suivants :

a) Etablir de maniére concertée |'évolution desaiioins

Dans le cadre d'une trajectoire budgétaire plungtie, axée sur la réduction des déficits
publics, I'ajustement budgétaire devra s’appuyer tant sur ue hausse des recettes que
sur une limitation des dépenses publiguesAussi, I'évolution des dotations devra
nécessairement étre basée sur la relation contraalle entre I'Etat et les collectivités
locales

2 Loi de finances pour 2008 : suppression du cortdeatroissance et solidarité, remplacé par un abiuke
stabilité, uniguement indexé sur l'inflation

Loi de programmation des finances publiques po@928012 : gel en « volume » des dotations (prisecenpte
de la seule inflation et non plus de la croissahc®1B)

Loi de programmation des finances publiques podr12fD14 : gel en « valeur » des dotations (supjaneske
la prise en compte de l'inflation)

Loi de finances pour 2012 : réduction imposée deMe€ des dotations dans le cadre du premier plaigdeur.
% ex : La Dotation Globale de Fonctionnement a éée en 1979 en remplacement du versement repaéisent
de la taxe sur salaires, lui-méme substitut ausogses de la taxe locale sur le chiffre d'affaiseppprimée en
1968

* Elles représentent la moitié des recettes degatilités, si I'on tient compte de I'ensemble demsferts
financiers de I'Etat vers les collectivités locatBgn montant total de plus de 100 Mds€ en 2012.
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b) Respecter la programmation pluriannuelle pouswasr une prévisibilité aux collectivités
locales

L’évolution des dotations, organisée de maniéreighnuelle et sécurisée dans le temps
permettra delonner la visibilité nécessaire aux collectivitésotales pour I'établissement
de leur budget

[ll. Un imp6t local des entreprises équilibré et eficace qui préserve
'autonomie fiscale des collectivités

A. Corriger une réforme de la TP préjudiciable aux collectivités
territoriales et au bilan économigue mitigé

La réforme de la taxe professionnelle mise en ceparela loi de finances pour 2010, est
critiquable a plusieurs titres :

= uneréforme mal venue et colteuseElle est colteuse puisqu’elle aggrave le déficit de
I'Etat d’au moins 4,7 Mds€chaque année, & compter de 2012. Elle est makvaunisqu’elle
intervient en décembre 2009, au terme d’'une annéauga vu le déficit de I'Etat se creuser
de plus de 50 milliards d’euros supplémentaires)geise en ceuvre du plan de relance et le
jeu des amortisseurs sociaux en pleine crise écigjuenet sociale.

= une réforme recentralisatrice, puisqu’elle réduit fortement l'autonomie fiscaties
collectivités territoriales, notamment celle degioés et des départements, qui ne disposent
d’aucune liberté de vote sur les principales ndaesetecettes qui leur ont été attribuées.
L’autonomie fiscale du bloc communal a diminué de &% a 41% apres la réforme, celle
des départements de 35% & 16% et celle des régiates30% a 119%.

= uneréforme déséquilibrée puisqu’elle diminue fortement le poids de la figgalocale
pesant sur les entreprises, au détriment de ceder@®nages, dont la charge fiscale risque de
se trouver mécaniquement accrue.

= une réforme inefficace puisqu’elle n'a atteint auca des objectifs fixés par le
Gouvernement, a savoirrelancer l'investissement, renouer avec la créeatd@mploi et
restaurer [lattractivité des territoires. Malgré Bmin pour les entreprises de taille
intermédiaire, la faiblesse du nouvel imp6t écompreilocal conduit a rendre la réforme

contreproductive, erréduisant l'incitation a accueillr de nouveaux étblissements,
notamment industriels, sur les territoires

® Rapport d’information sur les prélévements obbiras 2007-2012 n°64 — Nicole Bricq, Rapporteuneégéle
de la Commission des finances - Sénat

® Rapport du groupe de travail sur la maitrise dasedses locales présidée par Gilles Carrez et Midiénault
— Mai 2010.
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B. Limiter le colt de la réforme pour I'Etat et renforcer les recettes des
collectivités territoriales

Deux ans aprés l'entrée en application de la réfomhe la taxe professionnelle, les
collectivités territoriales souffrent encore d’uriastabilité financiere et juridique
persistante Dans ce contexte, il est primordial de leur asslaprévisibilité nécessaire a la
mise en ceuvre de leurs projetsA cet égard, le choix de l'assiette du nouvel émp
economique local, la valeur ajoutée, ne sembledeasir étre remis en cause. Il constitue
selon le Conseil des prélévements obligatbines « bon compromis entre I'objectif de
stabilité des recettes et I'objectif de minimisatides effets distorsifs de la taxation des
facteurs de production.

Toutefois,divers aménagements de la réforme devront étre mien ceuvre a l'issue d’un
bilan économique et financier sérieux.

a) Limiter le colt pour I'Etat par I'atténuation diispositif de dégrevement barémique

Si les entreprises versent aux collectivités |lacalee Cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE) au taux de 1,5%, elles bénéficie fine d’'un dégrévement barémique,
qui rend I'impdt économique progressif en fonctam leur chiffre d’affaires. Aussi, le taux
effectif évolue progressivement de 0% pour lesepmises dont le chiffres d’affaires annuel
est inférieur & 500 000€ a 1,5% pour les entrepriket le chiffre d’affaires est supérieur a
50 M€. Ce dégrévement, qui devra étre atténuéfigédol milliards d’euros au budget de
'Etat en 2010

b) Renforcer les recettes des collectivités ternales

= Relever le plafond de la CET et de la CVAE

La réforme de 2010 a donné lieu au renforcemenk thouclier économique local au
bénéfice des entreprises, puisque plfonnement de la contribution économique
territoriale a été abaissé a 3% de la valeur ajout contre 3,5% auparavant Ce
plafonnement, estimé a 730 M€, profite pour 83% gwendes entreprises. Aussi, il est
envisageable de relever le plafond de 3%Cette hausse pourrg’accompagner du
relevement du plafond de 1,5% de la valeur ajoutéapplicable a la CVAE, afin de ne pas
peser exclusivement sur les entreprises dispossiurtds immobilisations fonciéres.

= Supprimer le ticket modérateur a la charge desectivités territoriales a compter de 2013.
Le ticket modérateur avait été critiqué lors de swmtauration dans la loi de finances pour
2010. Il pourrait étre envisagé de le supprimemmmter de 2013. Cette participation au
plafonnement de la contribution économique teriater vise en effet astigmatiser la
politique fiscale des collectivités, sans contribuea une plus grande responsabilisation
des élus locaux

* Rendre dynamique I'imposition forfaitaire sur streprises de réseaux
La réforme de la taxe professionnelle a donné dida création d’une imposition forfaitaire
sur les entreprises de réseaux, afin d’appréhdedegains réalisés dans les secteurs de la

" Rapport du Conseil des prélévements obligatoitesfiscalité locale - mai 2010
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communication, du transport et de I'’énergie. Cedsaide ces impositions présentent un faible
dynamisme de leur assiette pesant a terme surll®wo de la recette fiscale. En
conséguence, pour ces composantes,éwobution forfaitaire des tarifs, dans la loi, doit
étre envisagée

De méme, il est nécessairadiualiser I'assiette de I'impositionafin de prendre en compte
les réseaux deéja développés et ceux en voie ddogp@ement(ex : fibre optique)sans
toutefois nuire a leur montée en puissance.

c) Renforcer le lien fiscal entre I'entreprise ettérritoire

Le principe de laerritorialisation de la CVAE , souhaitée par les élus locaux et adoptée en
2010, permet de répartir entre les collectivitédttwiales, le produit de I'impot en fonction
des effectifs salariégour deux tiersket des valeurs locatives des immobilisations s

de l'entreprise(pour un tiers) Pour compenser les externalités négatives en@esdvar
l'installation de certaines industries (nuisancewir®nnementales, etc.Jes territoires
industriels bénéficient actuellement d'une pondérabn par deux de ces criteres
Toutefois, ces territoires semblemntinuer de souffrir d’'une diminution de leurs recdtes
fiscales les privant de toute incitation a accueillir édds entreprises. Pour pallier ce risque,
la pondération des critéres de territorialisation pourrait, apres bilan, étre renforcéeafin
d’assurer un retour effectif de la ressource, notamment vers les territoires industriels.

d) Restaurer I'autonomie fiscale des collectivités

La diminution de la capacité d’action de I'Etat corjuguée aux difficultés d'accés au
credit impose de restaurer les marges de manceuvreiscales des collectivités
territoriales . A ce titre, I'échelon intercommunal, en phaseratéonalisation, est un acteur
majeur pour l'avenir, gu’il est utile de renforgaour lui apporter les moyens nécessaires au
développement de ses politiques.

La réforme de I'impd6t économique local devra néaesement s’apprécier dans le contexte
d’'uneréforme globale de la fiscalité pesant sur les ergprises notamment de I'imp6t sur
les sociétés, afin dearvenir a un systéme fiscal équilibre et efficace

IV. Une imposition locale des ménages plus juste aslsée au revenu

A. En finir avec le refus de la droite de s’attagueaux injustices pesant sur
les ménages

Durant ce quinquennat, la droite a constammenséefle s’attaquer aux injustices flagrantes
dont pétit la fiscalité locale des ménages.

Tout le monde s’accorde a reconnaitre que les inp@aux sont des impots injustes, du fait
de l'obsolescence et de liniquité des valeurs locativesir lesquels ils sont assid.a
derniere révision de ces bases date de 1961 péamd&r non bati et de 1970 pour le foncier
bati et la taxe d’habitation. Des actualisationstsotervenues en 1970 pour le non bati et
1980 pour I'ensemble des propriétés. Depuis laslssdes coefficients nationaux annuels de
revalorisation forfaitaire, sont appliqués annuabeat.
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Le Conseil des prélévements obligatoirésconfirme ce constat d’une fiscalité locale
particulierement injuste, en soulignant que la taxed’habitation n’est que partiellement
progressive par rapport au revenu et demeure encordégressive pour les plus hauts
revenus Un constat identique est établi pour les taxesitoes.

Ce qui doit étre noté, c'est que cqitecédure de révision n'est a ce jour pas prévue po

les locaux d’habitation Seuls les locaux professionnels bénéficient die ceesure adoptée
en 2010 et applicable normalement en 2014, & gisks prochaines élections municipales et
territoriales®,

B. Réviser les bases et intégrer le revenu dans dsiette de la taxe
d’habitation

Les gouvernements de Gauche ont déja fait la preuvde leur capacité a instaurer plus
de justice dans le systéme fiscal local, comme lappelle le Conseil des prélévements
obligatoires™. Il convient aujourd’hui de faire preuve de la neéwolonté réformatrice pour
garantir a tous, un impo6t équitable, par I'actiomjaguée d’une révision des valeurs locatives
et d’'une meilleure prise en compte du revenu.

a) Réviser les valeurs locatives des locaux d’lzdioih

Réalisée sur la base de I'état du marché locasftecprocédure devra, de maniére
pluriannuelle, associer les représentants desctiwités territoriales, des contribuables et de
'administration fiscale.

Cette révision a déja été engagée sur la baseldieda 30 juillet 1990. Entreprise entre 1990

et 1992, elle a été définitivement ajournée en 1883raison, non des difficultés techniques
de mise en ceuvre, mais a causse des transfertbadges et de recettes fiscales qu’elle
occasionne inévitablement. Mieux expliquées et mianticipées, ces conséquences ne
doivent plus aujourd’hui remettre en cause I'atssgtiment de la réforme.

Les transferts de recettes entre collectivités territoiales doivent étre relativisésuisque
dorénavant les imp6ts ménages sont largement pengusiveau du bloc communédle

8 Rapport du Conseil des prélévements obligatoingisuié : « Prélévements obligatoires sur les mémag
progressivité et effets redistributifs ». Mai 2011

° L'absence de revalorisation générale des basasraine des transferts de charges implicitesasgsjfs entre
contribuables d’'une méme collectivitéGes taxes sort continuellement régressives par rapport au revehu
atteignent parfois des montants élevés par rapaoxtcapacités contributives des ménages ».

1 |a loi de finances rectificative pour 2010 n°4 avuréa révision dewaleurs locativesles seuls locaux
professionnels Aprés une période d'expérimentation en 2011¢lasion doit étre généralisée a I'ensemble du
territoire en 2012 et 2013, pour étre applicabl@@i.

1 Selon le CPO« le changement le plus important allant dans less#'une progressivité accrue de la TH est
intervenu en 2000 grace aux mesures portées par le gouvernement deh&ale I'époquex C'est cette
réforme qui (...) a concernés le pluses ménages les plus pauvres (situés dans lesptemiers déciles, et
particulierement ceux du premi€r) Depuis cette date, la TH ne peut dépasser unanbproportionnel au
revenu des ménages, diminués de certains abat@ment
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maniére exclusive pour la taxe d’habitatiodu niveau national, les transferts de recettes
pourront étre appréhendés via I'applicatiomuscanismes de péréquation efficace$

Lestransferts de charges entre contribuablesont une conséquence naturelle de la réforme
qui doit viser une répartition plus équitable denpét local. Toutefois afin de limiter les
oppositions inévitables, qui ont déja nui aux tews de réformes précédentes, il peut étre
envisageé :

- de prévoir ungéforme a niveau constant de prélévements obligatas afin
d’empécher toute hausse de la pression fiscale gldb pour les ménages, tout
en permettant sa répartition plus équitable.

- de prévoir urissage progressif sur plusieurs années des effetsgendrés par la
révision des bases

b) Renforcer la prise en compte du revenu danaxXa t’habitation

Pour parvenir a cet objectif, plusieurs optionst &mvisageables :
- Substituer a I'impot local assis sur le foncier, unmpot local sur le revenu.

La création d’'un imp6t local sur le revenu a étéiéa par la loi du 30 juillet 1990 puis
finalement ajournée, en raison des vives inqui&uge ce projet avait soulevéeDans le
cadre d’'une réforme globale des imp6ts sur le ney&rsion ou rapprochement entre I'IR et
la CSG) il peut étre envisagé sur la base d’'une asdatye, la création d'un imp6t local sur
le revenu, ou l'affectation de centimes additiosraix collectivités territoriales.

- Intégrer une part «revenu » dans l'assiette de ladaxe d’habitation, en
complément de la part « fonciére »

L’hypothese, moins radicale, d’intégration d’unetparevenu » en sus de la part « fonciére »
au sein de la taxe d’habitation, permettrait d’aitoe la progressivité de la taxe d’habitation,
en fonction des capacités contributives des cambles locaux. L'effet redistributif serait
fonction de I'importance donnée a la part « revermu sein de 'assiette fiscale.

- Renforcer le plafonnement de la taxe d’habitation e fonction du revenu

Mis en place en 2000, le plafonnement de la takehitation en fonction du revenu, tend a
voir ses effets s'atténuer a mesure de l'évoluties taux d'imposition depuis son
instauration. En conséquence, son impact dememnieé lipour les foyers les plus pauvres,
justifiant ainsisoit une baisse du plafond, soit une actualisatiates taux d’imposition pris

en compte pour le calcul du dégrevementCes mesures conduiraient néanmoins a renforcer
la place de I'Etat dans l'imposition locale en aegtant les compensations versées en

contrepartie aux collectivités locales bénéficmide la taxe d’habitation.

12 e nouveau Fonds national de péréquation des tescétercommunales et communales (FPIC), en
application a compter du"jjanvier 2012, est organisé pour son prélévementlasbase du potentiel financier
agrégé des ensembles intercommunaux. En conséqueenoéére de richesse tient compte des baseisngpéss
fonciers locaux.

13 Augmentation du nombre des contribuables locaasferts de charges entre contribuables et tardde
recettes entre collectivités, recette plus flucteau’un impdt doté d’'une assiette fonciere
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Dans ces conditions, la deuxieme option (intégratio d’'une part «revenu » dans
I'assiette de la TH) semble devoir étre privilégiée

V. Assurer un financement pérenne des investissentsnlocaux, moteurs de
croissance

A. Faire face a la raréfaction et au renchérissemérde I'offre de crédit
bancaire

Les collectivités localesontribuent en moyenne a plus de 70% de I'investisegent public
civil en France qu’elles financent notamment au moyen de I'emprbancaire, en
complément de leur épargne brute et de leurs escefinvestissement. Aussi, ce sont 16
Mds€ qu’elles ont été empruntés aupres des étabimsts de crédits en 2010.

Depuis la libéralisation de leur droit d’emprunésr 1982, I'accés au crédit a été nettement
facilité et les offres de prét et de produits fici@ams sont devenues plus attractives mais
également plus complexes, comme le démontrent alljau les emprunts toxiques, dont la
charge financiére fait peser un risque lourd sura@nombreuses collectivités.

Aujourd’hui la crise financiére, puis celle des tdstsouveraines, la mise en ceuvre des
nouvelles régles prudentielles dites de « Bale» IBt la disparition du principal acteur
bancaire, DEXMA®, conduisent & la raréfaction et au renchérissemertoffre de crédit,
ouvrant la voie a un possible crédit crunch si aecgolution n’était trouvée.

En conséquencda puissance publique doit étre mobilisée pour appter une réponse
satisfaisante aux difficultés de financement et peatettre aux collectivités locales de
maintenir de maniere pérenne leur capacité et leuniveau d’investissement, essentiel au
dynamisme de la croissance

B. La diversification des sources financements pata création d'une
banque publigue et le recours mutualisé et encadr&u marché
financier.

La volonté de sécurisation des investissementsujoait trouvée une réponse dans la
diversification des sources de financement:

A court terme, le probléme des préts structurégadétre résolu palinstauration d’'un

« pOle d’assistance et de transaction »auquel pourront faire appel les collectivitésales
pour renégocier de facon groupé, les encours de pcuels, comme le préconise la récente
commission d’enquéte parlementaire constituée asknblée nationale et présidée par notre
collégue Député de Seine-Saint-Denis, Claude Baréi.

1 Filiale de prét aux collectivités territoriales ldebanque DEXIA
15 Rapport du Député Jean-Pierre Gorges au nom denfnission d’enquéte parlementaire sur les produits
financiers a risque souscrits par les acteurs gsibdicaux, remis le 6 décembre 2011.
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L’Etat devra par ailleurgncourager I'émergence d’une banque publique de fancement
des collectivités territoriales autour du projet de la Caisse des dépbts et guauson et la
Banque postale, afin qu’elle puisse au plus vitgager une activité de prét aux collectivités
locales.

Enfin, en complément de l'offre bancaire, umesure |égislative devra permettre la
creation d'une Agence de financement des collectiés territoriales, pour offrir la
possibilité a ses membres deutualiser leurs capacités d’emprunt Les modalités de
fonctionnement de cette Agence, ainsi que le typepibduits financiers qu’elle sera en
mesure de proposer, seront précisément encadnédeafie pas conduire aux dérives actuelles

de la dérégulation financiere que nous dénoncoresment.

VI. Le renforcement de la solidarité financiere teritoriale

Les choix budgétaires du gouvernement ont eu paséruence directe pour les collectivités
territoriales,|'atténuation des efforts de I'Etat en matiere de préquation verticale. Il est
indispensable de pallier a cette insuffisance parng action conjuguée portant a la fois
sur la redistribution nationale et le déploiement @ la solidarité entre collectivités locales.

A. Mettre un terme a I'affaiblissement du réle pér@uateur de I'Etat

L’inégalité d’acces aux services publics est uneatté et une injustice quotidienne subies
par nombre de nos concitoyensLes élus locaux, et en premiére ligne, les maaggssent
pour tenter de résorber la fracture territoria@nsSressource fiscale ou financiére d’un niveau
satisfaisant, la tache s’avere bien souvent difidcie Conseil des prélevements obligatoires a
confirmé ce constat d'inégalités de riché8se’autant plus inacceptables qu'elles se
cumulent, le plus souvent, aux inégalités socialeSertaines communes doivent faire face a
des charges lourdes, en réponse aux besoins phgtants émanant d’'une population aux
revenus faibles.

Le gel des dotations a conduit I'Etat a se désesrgag son role de garant de I'égal accés aux
services publics sur les territoires en abandonl@ardgsponsabilité de la solidarité financiére
aux seules collectivités territoriales. En conségee linsuffisance du montant des
dotations de péréquation est plus que jamais d’acalité, puisqu’elles ne représentent en
2011 que 17,3% du montant total de la DGFsoit 7,07 Mds€ sur un montant total de 41,4
Mds€(15,10% de la DGF en 2007 correspondant a 5,9 Mds€)

En outre, lerapport annuel 2010 de I'Observatoire des finathoesles note undiminution
de leur efficacité péréquatrice du fait d’'un« certain recul du pouvoir de péréquation de
'ensemble des dotations ces dernieres années »

16 « En 2007, le potentiel fiscal par habitant vais, France métropolitaine, du simple au double eréggons,
du simple au quadruple entre départements. L'éeatte la premiére commune métropolitaine au poéénti
fiscal non nul et celle au plus fort potentiel &best environ de un a milleRapport du Conseil des
prélévements obligatoires sur la fiscalité locateai 2010.
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B. Intensifier la péréguation par la redistribution nationale et le
déploiement de la solidarité financieres entre calktivités locales

Face aux disparités territoriales, il est nécessd@ proposer uneouvelle voie pour une
réduction ambitieuse des inégalités de richesses @& charges Cette nouvelle approche
doit satisfaire a trois exigences, propres a dommer application concréte au principe de
péréquation reconnu par la Constitution :

a) Etablir une gouvernance de la politigue de pé@admn par la fixation d’'un objectif de
réduction des inéqgalités, adopté et évalué périoeigent par le Parlement

Appuyées sur sept dotations de péréquation et unbre croissant de meécanisme de
péréquation entre collectivités territoriales, laifque de péréquation souffre aujourd’hui
d’'un manque de visibilité et d’efficacité faute d’ambitions précisément définies.

Aussi, a la lumiere d’exemples étrangers commeldiAhgne ou le Japon, wbjectif de
réduction des inégalités doit étre déterminé par ldParlement, avec la fixation d’un
plancher et d'un plafond de ressources, permettande limiter les écarts de ressources
entre les collectivités a +/- 20%.

Cet objectif, accompagné d’outils de mesure pertimgs, sera évalué périodiquementa
I'occasion de la discussion des projets de loi gm@mmmation des finances publiques ou de
lois de finances initiales.

Cette mesure permettra a la politique de pérequatecquérir davantage de visibilité dans le
débat public, notamment parlementaire, et de ligdgpour chaque élu local.

b) Redonner a I'Etat un réle moteur dans la miseoceuvre d'une redistribution nationale
lisible et efficace

La pérequation doit faire I'objet d'un effort parta gé entre I'Etat et les collectivités
territoriales. Il importe donc que I'Etat assume a nouveau, Ua mioteur dans la réduction
des inégalités territoriales, a travers deux axaeuns : plus de lisibilité et plus d’efficacité.

- Un effort de lisibilité doit étre réalisé sur les dotations de péréquagides critéres
utilisés, afin derecentrer leurs actions sur les collectivités leslyps pauvres et
eviter I'effet de dispersion

- Lefficacité des dotations de pérequation repose principalement Sévolution
dynamique de leur montant. Leur augmentation doit provenir a la fois d'un
redéploiement interne a la Dotation Globale de fortomnnement, dans un sens
plus solidaire (réaffectation de ses composantes « compensatiehs garantie »et
d’'un versement du budget général, selon des modalg définies de maniére
concertée entre I'Etat et les collectivités territaales.

c) Déployer une véritable solidarité financiére entollectivités territoriales

En complément d’'un renforcement de la péréquat@tioale, il est nécessaire de développer
la solidarité financiére entre les collectivitégiteriales elles-mémes.
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En 2011 a été mis en place un fonds de péréquaesnDMTO. En 2012, entrent en
application le Fonds de péréquation des recettiescommunales et communales (FPIC),
ainsi que le nouveau Fonds de solidarité de laeorétie-de-France (FSRIF). Enfin en 2013,
les fonds régionaux et départementaux de péréquedtola cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE) trouveront normalement ppdiquer.

Ces nouveaux dispositifs de solidarité auront au pb vite a faire la preuve de leur
efficacité a réduire les inégalités, afin de recuéir I'assentiment le plus large des
collectivités locales.Les criteres pris en compte devront étre parfateniisibles et refléter
I'état des ressources et des charges pesant stollestivités.

Aussi, la discussion du projet de loi de finances pour 2@lsera I'occasion d’'un premier
bilan de I'application du FPIC, sur la base d’un rapport du Gouvernement dorgrtase est
prévue avant le®Loctobre 2012La prochaine période budgétaire fournira donc le tenps
utile aux ajustements nécessaires de I'ensemble diEmds de péréquation, pour que
chaque territoire puisse entrevoir une perspectivale réponse améliorée au besoin de
financement de ses charges.

VII. L'optimisation de la dépense publique locale dns le souci de I'efficacité
et de I'égal accés aux services publics

Depuis 2007, le Gouvernement n'a eu de cesse gimaiser I'action des élus locaux et la
dépense publigue locale. Il a ainsi été proposétrdduire une norme d’évolution des
dépenses publigues locales ou encore de moduteoméant des dotations selon des criteres
de bonne gestidh au mépris du principe de libre administration deltectivités territoriales,
pourtant constitutionnellement protége.

Les dépenses des collectivités territoriales, gprésentent aujourd’hui 21% des dépenses
publiques®, ont globalement évolué sur 25 ans (1983-2008) gytlhme plus élevé que le
PIB. Toutefois« 60% de cette hausse est liées aux transferts depévemces intervenus lors
des vagues successives de décentralisatid®enlementc 40% de la hausse s’est effectuée a
champ constant, soit un peu moins d’'un point de. RIBtte hausse (...) s’est produite
essentiellement entre 1983 et 1992 »

La nécessité de revenir a I'équilibre des compiadligs implique inévitablement plus de
régulation de la dépense publique, nationale comogee, comme l'a rappelé réecemment le
Premier Président de la Cour des conftes

Mais loin d’'une réduction aveuglel est nécessaire de s'interroger sur les moyens
d’optimiser la dépense publigue locale, dans le sou tant du maintien de

7 Cette derniére proposition a été faite par leiBeés de la République, a I'occasion de la deuxiéomgérence

sur les déficits publics du 20 mai 2010.

¥ La part de I'Etat dans les dépenses publiques septé environ 28%, tandis que celle de la sécsoitéale
avoisine les 46%.

19 Extraits du rapport du groupe de travail sur ldtrise des dépenses locales, présidée par MM. Catre
Thénault — Mai 2010 — Deuxiéme conférence sur édigits publics

2 Audience solennelle de rentrée du 5 janvier 20&2es mesures de redressement de nos comptes toiven
porter a la fois sur les recettes et les dépendasantage sur les dépenses que sur les recetidse. titre,

« I'effort doit aussi pleinement concerner les eclivités locales, leur part dans la dépense puldigst de
21% »
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I'investissement et du service public dans les tdtoires, que de la réduction des déficits
publics.

A. Réaliser un audit de I'Acte Il de la décentralisition pour clarifier les
compétences entre I'Etat et les collectivités loas

a) Supprimer les doublons entre I'Etat et les aziligtés territoriales

60% de I'évolution de la dépense publique locatdeegesultat des transferts des compétences
aux collectivités territoriales. Malgré cet état fit, 'Etat n’a pas pleinement tiré les
conséquences de la décentralisation, en maintetenservices dans certains domaines de
compétences transférées, ce qui conduit aujourdifagnstater des doublons codteux et
souvent contre-productifs.

Tel est le cas par exemple, si I'on en croit la ICoes comptés, dans le domaine de la
formation des travailleurs sociaux ou la formationprofessionnelle tout au long de la vie
pour lesquelles les responsabilités restent entéam@&ntre I'Etat et les régions.

Aussi, un audit de I'Acte Il de la décentralisation devra étre effectue, pour clarifier les
compétences respectives de I'Etat et des collégsivierritoriales et mettre un terme aux
enchevétrements inutiles.

b) Favoriser la coordination dans le champ des cétpces partagées

Pour les domaines de compétences, qui resteradoritairement partagés entre I'Etat et les
collectivités territoriales, il est indispensablee davoriser la coordination de ces
interventions croisées ou complémentairesen permettant I'échange d’information et en
créant les outils de gestion adaptés afin de pérenate interopérabilité optimale.

B. Favoriser la mutualisation entre les collectiviés territoriales

Longtemps sujet a l'insécurité juridique, notammauntregard du droit communautaire, la
mutualisation des moyens et des services entre ladlectivités, semblent aujourd’hui en
voie de développementen réponse a la raréfaction de leurs ressouinasciéres.Ces
possibilités doivent étre sécurisées et encouragees

Ce phénomeéne déja existant au niveau du bloc cominpan des opérations de mutualisation
entre la ville centre et I'intercommunalité, espel@ a prendre une ampleur nouvelle avec
I'achévement de la carte intercommunale

En complément du regroupement des moyens humaiteshatiques, lanutualisation des
moyens financiersdevra également étre encouragée.

2L Rapport de la Cour des comptes sur « La condaitéftat de la décentralisation » octobre 2009

*2 Depuis la loi du 16 décembre 2010 de réforme d#sativités territoriales, le Président de I'étasiment
public de coopération intercommunale doit doréntédablir, a chaque renouvellement général, unraahde
mutualisation entre les services de 'EPCI et ageida commune centre.
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C. Réduire les normes réglementaires applicables au collectivités
territoriales

L’inflation des normes réglementaires ainsi quer lealt croissant pour les collectivités
territoriales appellent urffort de simplification indispensable pour cessed’entraver
I'activité des collectivités territoriales.

Créée en 2008, la commission consultative d’évelnatles normes (CCEN) a évalué, de
septembre 2008 a fin 2009, le colt des normessadin milliard d’euros en année pleine

pour une économie estimée a seulement 365®ilan 2010 aboutit au méme constat, pour
un co(t estimé 577 M€ pour les collectivités losale

Aussi, le moratoire sur les normes réglementaingis, en ceuvre par deux circulaires du
Premier ministre du 6 juillet 2010 et du 17 févrf¥l1, se révele peu efficace a réduire le
poids financier des normes.

a) Renforcer la Gouvernance de la norme

Actuellement, la CCEN est compétente pour examggmesures réglementaires créant ou
modifiant des normes a caractere obligatoire aigse les propositions de textes
communautaires ayant un impact technique et fimarscir les collectivités territoriales.

Trop souvent, cette concertatintintervient qu’au moment de la rédaction de la nome et
non en amont, a I'occasion de la création de sonifayénérateur, notamment lorsque
celui-ci est législatif.

De méme, malgré leur colt important pour les ctlléés locales, lemormes adoptées par
les instances de normalisation (normes AFNOR, ISOpt les fédérations sportives
échappent aujourd’hui au contrdle de la commission

En conséquence, la concertation au sein de la CCHElit étre renforcée, par I'extension
de son champ de compétences aux projets et aux paogitions de loi, ainsi qu’aux
normes réglementaires d’application volontaire impactant financierement les
collectivités territoriales.

Les moyens d’examen mis a la disposition de la C@&Ment également étre renforcés, afin
derendre automatique la possibilité pour les collectiités locales de produire un contre-
rapport, a celui remis par I'administration, et de sotkcil’appui d’experts. Enfin, leecours

a la procédure d’'urgence doit étre limitéa des circonstances exceptionnelles, précisément
définies.

b) Evaluer le stock de normes réglementaires

L’action sur le flux des normes réglementaires eanettra pas a lui seul de desserrer I'étau
financier qui pese sur les budgets locaux. Aussistock de normes existant doit faire
'objet d'un examen approfondi, afin que les textesen vigueur puissent, le cas échéant
étre supprimés ou adaptés.

Les regles relatives a l'accessibilité et a la gétudes batiments, a l'urbanisme,
I'environnement, et 'enfance devront faire I'obggtin examen prioritaire.
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c) Instaurer un fonds de soutien a l'applicationsd®srmes pour aider financierement les
collectivités territoriales les plus pauvres a tasttre en ceuvre

Sur le fondement du principe « prescripteur payeuss, un accompagnement financier peut
étre mis en place pour aides collectivités territoriales a appliquer les nomes imposées
par I'Etat, afin de garantir I'égal acces au sex\pablic sur I'ensemble du territoire
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